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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

   IED GUILLERMO LEON VALENCIA

Evaluada la vigencia 2005 del Establecimiento Educativo Distrital Guillermo León Valencia, en lo referente al funcionamiento del Sistema de Control Interno, con un presupuesto definitivo de $297.3 millones, donde se verificó contratación, estados contables inventarios, caja menor, el estado de las plantas físicas de las sedes (A, B y C) y lo referente a la contratación de prestación de servicios de suministro de complementos nutricionales y de transporte,  toda vez que esta Institución cuenta con estos servicios dando cumplimiento a la evaluación de cada componente de integralidad mediante el uso de la lista de verificación, estableciéndose lo siguiente: 

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Debilidades en los elementos del sistema de control interno. Conformación del Consejo Directivo

El parágrafo 2 del artículo 21 del Decreto Reglamentario del Gobierno Nacional No. 1860 de agosto 3 de 1994 establece: “Integración del Consejo Directivo dentro de los primeros sesenta días calendario siguientes a la iniciación de clases de cada periodo lectivo anual, deberá quedar integrado el Consejo Directivo y entrar en ejercicio de sus funciones. Con tal fin el Rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes”.

Se verificó que mediante el Acta No. 09 del 20 de enero de 2005, se llevó a cabo la primera reunión del Consejo Directivo observándose que asistieron los mismos integrantes del Consejo de la vigencia de 2004; posteriormente y según Acta No. 01 del 11 de agosto de 2005 se conforma el nuevo Consejo Directivo infringiendo la norma mencionada, por lo tanto se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, que debe ser subsanado por la administración.

Evaluada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica, por haberse integrado el Consejo Directivo hasta agosto de 2005 y no dentro del término definido por la norma. En consecuencia las acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento que formule la IED, para aplicarlas en vigencias posteriores.

1.1.2. El Consejo Directivo no adopta el Reglamento de Funcionamiento Interno y funciones de la IED en los términos señalados legalmente. (Contratación).
El artículo 10 inciso f) del Decreto Reglamentario 992 del 21 de mayo del 2002 establece “Determinar los Actos y contratos que requieran su autorización expresa cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente. Para los de cuantías superiores se aplicarán las reglas del Estatuto de Contratación vigente”

El Consejo Directivo del IED Guillermo León Valencia, elaboró los parámetros para la contratación sin Acta ni fecha de los mismos, lo cual incide negativamente en la gestión de los diferentes procesos efectuados y se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, que debe ser subsanado por la administración.

Valorada la respuesta dada por la administración, cabe resaltar que la auditoria se adelantó para la vigencia 2005 y como resultado de ella no se evidenció soporte alguno o acto administrativo referente al Reglamento Interno de Contratación (numeral 1.1.2.), la IED acata la respectiva observación, por tal motivo el equipo auditor reitera la misma y ésta se debe llevar al Plan de mejoramiento para su posterior verificación.
1.1.3. Adopción de procedimientos de Control Interno, presupuesto, compras, contratación, y manejo de inventarios.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”.

Se verificó que los procedimientos señalados no han sido adoptados mediante  Acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y se constituye como un hallazgo de carácter administrativo, que debe ser subsanado por la institución educativa.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a la ausencia del Manual de Control Interno que abarca todas las áreas incluyendo el mapa de riesgo institucional. En consecuencia, las acciones correctivas se deben incluir en el Plan de mejoramiento que debe ser presentado al ente de control para su posterior evaluación y constatación.

1.1.4. El Consejo Directivo no adopta el Plan de Compras de la IED como lo exige la norma.
El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

El Plan de compras que se aplica se debe formalizar por acto administrativo, es decir, mediante Acuerdo del Consejo. El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite su aporte como máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría y otras instancias esta función la cual es indelegable, afectando con ellos la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo.

La administración acepta la observación, por lo tanto se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica. El plan de Compras que adopte el Consejo debe contener, el cronograma de actividades para su formulación, adopción y ejecución, el plan de necesidades aprobado, los rubros, los ítems de compra, la asignación de recursos, la cantidad de elementos, el sistema de contratación para las adquisiciones, la época de la vigencia para contratar y la ejecución del plan, actividades para las que no existen los procedimientos. En consecuencia las acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento que formule la IED.
1.1.5. Prestación de los Servicios Profesionales.

Revisor Fiscal

Referente a la contratación por Servicios Personales del Revisor Fiscal Dr. Jairo Roa Salazar, Contador Público TP 70441-T, teléfono 5632909 Celular 3105593624, se observó que fue aprobado por el Consejo Directivo mediante Acta No. 09 del 20 de enero de 2005, para que continúe en su labor durante la vigencia de 2005; de conformidad con lo preceptuado en los artículos 3 y 5 del Decreto 1897 de 1994 y el artículo 10 literal e) del Decreto No. 992 de 2002.

Contador Público

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación del servicio del Contador Público – Edgar Alberto Adarraga Ustariz, TP 50331-T y teléfono 3153398 celular 3002112601, el cual fue contratado mediante Contrato de PS No. 01 del 18 de enero de 2005 celebrado por el Rector Ordenador del Gasto-Efraín Morales López,  sin la debida autorización del Consejo Directivo.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador, o en su defecto evaluar y validar su continuidad con la autorización de dicho Consejo. 

El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica.

La normatividad aplicable al sistema educativo que ha sido promulgada por el congreso y el ejecutivo, ha considerado necesario precisar y particularizar la gestión administrativa en algunos temas relacionados con la contratación, apartándose del Estatuto Contractual. Es por ello que el Decreto No. 1857 del 3 de agosto de 1994, dispuso reglamentar la contratación de los servicios profesionales, en el artículo 3º. Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro). En ese sentido, los servidores públicos son responsables por omisión e incumplimiento de las disposiciones normativas. Como resultado, la acción correctiva se debe incluir en el plan de mejoramiento que formule la IED.

1.1.6. Deficiencias en la Evaluación Institucional Anual
Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional Anual. La ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, Funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución y la ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. (El subrayado es nuestro).
Para la vigencia 2005 se evidencio en las actas de gestión del Consejo Directivo, que el tema de la evaluación institucional que adelantó la rectoría, no se considera en ninguna de las sesiones realizadas, por lo tanto no hay evidencia del cumplimiento de dicha función colegiada que compromete a la dirección y la administración del colegio. El no cumplirla según la estipulación normativa, restringe la participación del órgano directivo, no le permite conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se encuentra frente al personal administrativo, de no tener acceso y conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales de servidores docentes y administrativos  con la administración y el cumplimiento de los procesos administrativos, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra  consecuencia significativa es no participar colectivamente en el proceso de planeación estratégica en el que se halla comprometida la rectoría, en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la institución para aportar soluciones en el plan operativo que también es de su competencia (Decreto 1860 artículo 15, numeral 5º.), y en representación de los estamentos educativos que representan los consejeros. 

Como conclusión, y revisados los planes de las últimas vigencias, se encuentra que el direccionamiento estratégico y el plan operativo institucional deben contar con la metodología que garantice plenamente el control y monitoreo durante su ejecución y la evaluación de los resultados anuales, para que se convierta en un mecanismo de buenas intenciones y pocos resultados. La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la dirección y la administración de la IED. 

Valorada la respuesta de la administración, se reitera la observación por cuanto, las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional Anual. La ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84, a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, Funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución y la ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. (El subrayado es nuestro).
A pesar de que la Corte Constitucional declaro inexequible la evaluación para el personal docente, sin embargo el resto del articulado quedó vigente y debe darse su cumplimiento.

Por tal motivo la observación debe ser incluida en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas para vigencias posteriores.

Concepto Gestión Consejo Directivo

Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las normas vigentes.
1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.2.1. Apertura de cuenta

La institución educativa para el manejo y control de sus recursos posee dos (2) cuentas bancarias, abiertas a nombre del IED Guillermo León Valencia y autorizadas para firmar por el rector Ordenador del Gasto, Guillermo león Carrillo, y el Auxiliar Financiero (Pagador), Martha Cely Garzón Farfán así: Una (1) cuenta Corriente No. 019-14123-3 y la cuenta de ahorros No. 019-36061-9 del banco Bogotá Sucursal Barrio Restrepo, según certificación del banco han tenido un correcto manejo.

1.2.2. Cierre presupuestal

Verificado el cierre presupuestal de las vigencias 2004 y 2005 se pudo observar que no presentan anulación de reservas tampoco hubo Cuentas por Pagar.

En la vigencia 2005 quedaron reservas por valor de $0.7, millones, por concepto de Sistematización de Calificaciones, según Resolución No. 001 del 7 de diciembre de 2005 expedida por el Ordenador del Gasto Guillermo León Carrillo. 

1.2.3. Adopción Caja Menor para Gastos Urgentes e Imprevistos.
El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor En el establecimiento educativo y para el manejo de los recursos que se requieren para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro).

Se evidenció que el rector asume la función que es de competencia del Consejo Directivo. Para 2005 expidió la Resolución No. 002 del 18 de julio de 2005  y para la vigencia 2006 la Resolución No. 001 del 23 de enero de 2006, constituyendo y reglamentando la caja menor de la IED, sin que dichos gastos fueran previamente definidos por el Consejo Directivo. La situación se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser subsanado y asumido por el Consejo mediante expedición de acuerdo.

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto. El espíritu de la norma invocada busca preservar y garantizar la independencia y la competencia de los órganos, en este caso Consejo Directivo y Rector. En ella se le asignó al rector a función de ordenación del gasto y manejo de la caja menor, más no la función de creación y reglamentación, que es indelegable y corresponde al Consejo Directivo adoptar mediante acuerdo. Es por ello que se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con su correspondiente acción correctiva.

1.2.4. Inconsistencias de la SED y la IED en la aprobación y liquidación del presupuesto del Colegio.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997, artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.
Se constató 
inconsistencias en los formatos suministrados por la SED y usados por la IED. Para la vigencia 2005, el Consejo Directivo  liquida y aprueba el presupuesto de la siguiente vigencia mediante Acuerdo No. 02 del 30 de noviembre de 2004 por $301.8 millones y para  el 2006, mediante Acuerdo No. 02 del 30 de noviembre de 2005, por valor de $278.8 millones, ésta actividad debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano, tanto Consejo como Rectoría.

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto y asumir riesgos innecesarios. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la Institución y la SED.

Valorada la respuesta la administración acata la observación y de acuerdo a los argumentos presentados, en razón a que las normas que regulan la aprobación y liquidación del presupuesto, son de orden superior, que priman sobre circulares, resoluciones de la SED,  las cuales deben ser atendidas por los rectores en su calidad de servidores públicos. Igualmente se hará el requerimiento de explicación a la SED. En concordancia con lo anterior, se reitera la observación que se incluirá en el Plan de Mejoramiento para solucionar la no conformidad en las vigencias futuras.

1.2.5. Aprobación del Presupuesto Anual con Presentación Extemporánea a la SED.
El Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997, en sus   artículos 8 y 9, dispuso la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º de noviembre y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.  

Se estableció que la SED mediante instructivo a las IED prorrogó el plazo de presentación hasta el 30 de noviembre, con lo cual desbordó su competencia legal por encima del Decreto Distrital de jerarquía superior.

Para el año 2005, el Consejo Directivo, aprobó y liquidó el proyecto de presupuesto mediante Acuerdo No. 02 del 30 de noviembre de 2004, por valor de $301.8 millones, se comunicó por fuera de términos a la Secretaría de Educación, el 30 de noviembre de 2004, con el No. 04100 de radicación.
Para la vigencia 2006, según Acuerdo No. 02 del 30 de noviembre de 2005, el Consejo Directivo liquida y aprueba el presupuesto anual de ingresos y gastos 2006, en cuantía de $278.8 millones. Fue comunicado por fuera de términos el 30 de noviembre de 2005 y radicado bajo el No. 04341.

Como consecuencia de dicha actuación administrativa, no se está cumpliendo eficientemente con la presentación y con la comunicación del presupuesto, implicando riesgos de carácter legal para los funcionarios responsables. Este hecho es un hallazgo de carácter administrativo, que debe explicar la administración en su respuesta y establecer el control para subsanarlo y ajustarlo a los requerimientos de la norma presupuestal.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que las normas que regulan la presentación, aprobación, liquidación y comunicación del presupuesto, son de orden superior, por lo tanto deben ser acatadas por la IED y las acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a fin de dar cumplimiento a las normas citadas.
1.2.6. Adición de Saldos de Apropiación No Afectados del Presupuesto de las Vigencias 2004 y 2005.
El artículo 61 del Decreto Distrital No. 714 del 15 de noviembre de 1996, establece que las apropiaciones incluidas en el Presupuesto anual del Distrito son autorizaciones máximas de gastos que el Consejo aprueba para ser ejecutadas  o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada año, estas autorizaciones expiran y en consecuencia no podrán comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse y en el artículo 13 literal c) del mismo Decreto establece  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1” de enero y termina el 31 de diciembre de cada año.

Como se observa en el Estado de Tesorería punto dos (2) “Ejecución Vigencia 2005”, la Ejecución de Ingresos fue por $257.0 millones y la Ejecución de Gastos por valor de $145.1 millones, quedando un Presupuesto no Ejecutado de $111.9 millones, los cuales son adicionados al Presupuesto de la siguiente vigencia 2006. 

Esta situación es un hallazgo de carácter administrativo, la administración debe explicar su ocurrencia en la respuesta presentada, junto con su respectivo soporte.

No se aceptan los argumentos presentados por la IED en su respuesta, por concepto de saldos de apropiación no ejecutados de la vigencia auditada 2005, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y su acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento y se de cumplimiento a las normas vigentes citadas.
Ingresos:
Se constató que el Presupuesto de 2005 aprobado, contiene la totalidad de los ingresos tanto los generados por la Institución como los transferidos.

La IED presentó un Presupuesto de Ingresos Inicial de $301.8 millones, un Presupuesto definitivo de $297.3 millones y un total ejecutado de $257.6 equivalente al 87%.

Fondos de Reposición, el total recaudado fue de $62.1 millones y Fondos de Gratuidad por este concepto se recibió el valor de $5.0 millones. 

Gastos:
Respecto a la ejecución de Gastos se evidenció que del Presupuesto Inicial de $301.8 millones, presentó modificaciones durante la vigencia, quedando un presupuesto definitivo de $297.3 millones, con un total ejecutado de $145.1 millones, equivalente al 49%, lo que evidencia que la gestión adelantada por el Ordenador del Gasto en la ejecución de los recursos fue baja. Según lo manifestado por el señor recto, esta deficiente ejecución obedeció a que durante la vigencia 2005 desde el principio del año hubo traslado el Rector Ordenador del gasto posteriormente nombraron otro lo cual no fue aceptado y también fue trasladado y a finales del año llegó el actual rector Guillermo León Carillo.
1.2.7. Aprobación De Traslados Presupuestales.
El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
Se encontraron dos (2) traslados presupuestales firmados por el Rector Ordenador del Gasto, sin la debida aprobación del Consejo Directivo. Fueron adoptados mediante resoluciones de traslado Nos. 01 del 18 de julio por $2.0 millones y No.  02 del 1 de septiembre de 2005 por $4.0 millones, respectivamente.

El no hacerlo sujeto a la normatividad vigente afecta las actuaciones administrativas adelantadas. Dicha condición evidenciada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo que debe ser subsanado por la administración.

Se reitera la observación por cuanto el reciente Decreto No. 992 del 21 de mayo de 2002 del Presidente de la República como suprema autoridad administrativa del Estado, tiene mayor jerarquía y de obligatorio cumplimiento para las IEDS. En ese sentido la competencia del rector es presentar las modificaciones al presupuesto cualesquiera que estas sean a consideración y aprobación del Consejo Directivo, del cual forma parte. El correctivo debe ser considerado en el Plan de Mejoramiento.

Concepto de Gestión Presupuestal

Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso presupuestal, no garantiza la calidad ni el nivel de confianza requerido, el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos  como es la legalidad de las apropiaciones y ejecuciones presupuestales de la Institución en la vigencia 2005. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso.

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN 

1.3.1. Contratación de la Institución Educativa.

Se evaluó selectivamente  la contratación celebrada por la IED de la vigencia 2005 e igualmente se verificaron los contratos de Sistematización de Boletines, Manual de Convivencia y/o Agenda, Carnés estudiantes y docentes y Tienda Escolar de los años 2003, 2004 y 2005.

El Consejo Directivo no cuenta con un Reglamento Interno para el manejo de los recursos en donde se definen los procedimientos para el manejo de las cuantías inferiores a 20 SLMLV y de acuerdo a lo establecido a la normatividad vigente. Lo anterior incide en el funcionamiento del IED, ya que no se establecen criterios unificados en la selección objetiva de los contratos.

De la contratación de menor cuantía se escogieron los contratos al azahar de los rubros Compra de Equipo, Impresos y Publicaciones, Materiales y Suministros y Prestación de Servicios Profesionales (Revisor Fiscal y Contador). Se analizó el procedimiento precontractual de su conveniencia, el cumplimiento de las normas para la selección, el tramite presupuestal y la gestión contractual y postcontractual desarrollada por el contratante y contratistas, así como su incidencia en el cumplimiento de los objetivos institucionales, encontrándose ajustados a la normatividad vigente.

De la muestra seleccionada tres (3) fueron de mayor cuantía; y fueron efectuados con el lleno de las formalidades plenas de acuerdo a lo contemplado en la Ley 80 del 28 de octubre de  1993,  por superar  la cuantía de mas de 20 SMLV, habiéndose corroborado la entrega de acuerdo a lo contemplado en el contrato y recibido a satisfacción por el responsable y a la fecha se encuentran en servicio.

Mediante Actas No. 09 del 20 de enero de 2005 el Consejo Directivo aprobó la prórroga del contrato de arrendamiento al señor Carlos Escobar, ya que el servicio que ha venido prestando ha sido bueno y además los estudiantes están de acuerdo, por lo tanto los mismos continúan con la  administración de la TIENDA ESCOLAR, desde el año 2004.

Verificado el proceso de selección en la adjudicación y el cumplimiento del principio de transparencia de los contratos de sistematización de boletines, manual de agendas, carnés y la tienda escolar se pudo corroborar lo siguiente como se puede observar en los cuadros que se relacionan a continuación:

CUADRO 1

SISTEMATIZACIÓN DE BOLETINES

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR $
	V/U
	OBSERVACIONES


	2003
	COMPUNOTAS Y/O LIZ JOHANNA GALLO CORTES 

DISP. No. 29 del 21-04-03

REG. No. 40 del 21-04-03
	$13.480.500

INCLUIDO IVA
	$5.500 
	2451 ESTUDIANTES

	2004
	COMPUNOTAS Y/O LIZ JOHANNA GALLO CORTES No. 04 del 26-03-04 

DISP. No. 17 del 01-03-04

REG. No. 17 del 23-03-03
	13.200.000

INCLUIDO IVA
	
	MEDIANTE DE RESOLUCION DE ADJUDICACION DE CONTRATOS No. 001 del 23 de Marzo del 2004 Se adjudica el contrato No. 04 de la Convocatoria 01-04-PMC-GLV de Prestación de Servicios

	2005
	CONTRATO PRESTACION SERVICIOS No.004 RENE HERNANDEZ TORO del 21-09-05 

DISP. No. 038 del 13-09-05

REG. No. 049 del 21-09-05
	$6.687.750

INCLUIDO IVA
	2410
	Para 2775 alumnos a $2410 x alumno.

 


FUENTE: Oficina Pagaduría IED
1.3.2. Respecto al “Contrato de Sistematización”, para la vigencia 2005, el Consejo Directivo aprobó mediante Acta No. 01 de agosto 11 de 2005, la proposición del señor rector Guillermo Valencia Carrillo, que por motivos de tiempo la realización de la Sistematización se realizara en dos procesos, una parte la captura de la información y digitación de los logros para ser entregados a la Institución en medio magnético y la segunda parte la impresión que se realizará en la institución y suministro de papelería e insumos necesarios para dicho proceso. (Ver cuadro No. 1)

Pese a que la Auxiliar Financiero-Martha Garzón, informó que el proceso de Sistematización de Boletines se debía realizar mediante la página Web de la Alcaldía, pero el proceso duraría aproximadamente un mes para poder contratar la empresa de sistematización a fin de que la selección del oferente fuera objetiva y transparente.

Sin embargo, se evidenció que se realizó un contrató de menor cuantía con el señor René Hernández por valor de $6.687.750, el cual ascendió a la suma de $11.056.873, por cuanto adquirieron una impresora y toner para la impresión de los boletines por valor $2.459.998 y papelería preimpresa para boletines por $1.682.000. Este hecho, contraviniene el numeral 1.2. Artículos 24 y 29 “Estatuto General de la Contratación de la Administración Pública. 

Las situaciones no conformes descritas en la contratación de la sistematización de los boletines, se constituye en hallazgo administrativo a ser explicados por la IED en su respuesta y a aplicar los correctivos inmediatos del caso, por parte del Consejo Directivo.

Valorada la respuesta presentada, no se considera pertinente aceptar sus argumentos, en consideración de la obligación que incumbe a los servidores públicos y al Consejo Directivo de observar el ordenamiento jurídico vigente en materia contractual y la incidencia disciplinaria presunta que puede tener su incumplimiento. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo formulado y las acciones correctivas deben ser presentadas en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento por parte del ente de control. 
CUADRO 2

CONTRATOS TIENDA Y RESTAURANTE ESCOLAR

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR MENSUAL $
	PRESUPUESTO DE INGRESO
	EJECUCIÓN
	% EJEC.

	2003
	LIGIA DE NEIRA
	$   900.000 
	$  9.000.000
	9.215.800
	100%

	2004
	RICO TINTO LTDA.
	$1.000.000
	$10.000.000
	9.672.159
	  99%

	2005
	RICO TINTO LTDA
	$1.250.700
	$12.507.000
	10.879.158
	  90%


FUENTE: Oficina Pagaduría IED
CUADRO 3

CONTRATOS AGENDA ESCOLAR Y MANUAL DE CONVIVENCIA

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	CONTRATO NO.
	VALOR $
	CANTIDAD DE AGENDAS

	2003
	MUNDO TECNOLOGICO y/o JIMMY MUNEVAR RICO 

CDP.29 del 24-03-03

CRP. 39 del 25-03-03
	No.005-25-03-03
	$8.195.000 c/u $5.000
	1639

	2004
	EIKON GRAPHICS LTDA 

CDP.25 del 19-03-04

CRP. 25 del 02-04-04
	No.005-06-04-04
	$13.755.000 c/u

$5.000
	2751

	2005
	En el año 2005 No se mandaron a elaborar por el cambio de 3 Rectores y al finalizar Agosto con el ultimo Rector, ya era muy tarde para entregar agendas
	No hubo
	
	


FUENTE: Oficina Pagaduría IED
1.3.3. En la vigencia 2005, se observa que no hubo contrato alguno por concepto de “Agenda Escolar y Manual de Convivencia”, en la ejecución presupuestal se evidenció que por este rubro contaban con un presupuesto disponible de $14.7 millones.

Incumpliendo con lo preceptuado en el artículo 61 del Decreto Distrital No. 714 del 15 de noviembre de 1996, establece que las apropiaciones incluidas en el Presupuesto anual del Distrito son autorizaciones máximas de gastos que el Consejo aprueba para ser ejecutadas  o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Las condiciones descritas constituyen un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED.

Se reitera el hallazgo de carácter administrativo, una vez valorada la respuesta dada por la administración, en razón a que las normas que regulan la Contratación y Presupuesto, las cuales deben ser acatadas por la IED y las acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
1.3.4. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).

1.3.4.1. El Manual de Contratación, vigente en la IED,  no determina, los actos y contratos que requieren su autorización expresa, es el caso de los servicios profesionales prescritos en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal).

1.3.4.2. No contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º. para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

1.3.4.3. No establece los requisitos de convocatoria, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (Ordenes de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoría y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas, que garantice el control adecuado del proceso contractual.

1.3.4.4. No hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto,

1.3.4.5. No considera la aprobación que debe dar el consejo a las adiciones y traslados presupuestales.

1.3.4.6. No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC.

1.3.4.7. No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes, hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron múltiples irregularidades en estos aspectos.

La ausencia de un adecuado Manual de Contratación, pone en alto riesgo los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas y .trae como consecuencia, poca participación y deficiencias en el proceso contractual, incumplimiento del plan de contratación y el plan anual mensualizado de caja, hechos evidenciados en la presente auditoria. Se constituye un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional. 

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a la ausencia del Manual de Contratación. Por tal razón  las acciones correctivas se deben incluir en el Plan de mejoramiento que debe ser presentado al ente de control para su posterior evaluación y constatación.

1.3.5. Contratación del Contador sin ajustarse a las Normas Legales Vigentes.
El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo. (El subrayado es nuestro).
Se encontró que la contratación del contador no se ajustó al mandato legal en las vigencias 2003, 2004, 2005 y 2006, fue contratado por el rector Ordenador del Gasto, sin autorización del Consejo Directivo.

El cuadro siguiente, señala los contratos de los servicios profesionales de la IED.

CUADRO 4

CONTRATOS CONTADOR 

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	CONTRATO NO.
	DISPONIBILIDAD
	REGISTRO PRESUP..
	VALOR

	2003
	EDGAR ALBERTO ADARRAGA USTARIZ
	Sin No.Prestación  Servicios 14-03-03
	No. 26 del 14-03-03
	No.37 del  14-03-03
	$3.816.000X 12 MESES

($318.000 MENSUAL)

	2004
	EDGAR ALBERTO ADARRAGA USTARIZ
	No.03 Prestación  Servicios 01-03-04
	No. 01.del  23-01-04
	No. 19 del 01-03-04
	$4.080.000X 12 MESES

($340.000 MENSUAL)

	2005
	EDGAR ALBERTO ADARRAGA USTARIZ
	No.01 Prestación  Servicios 18-01-05
	No.001.del  17-01-05
	No. 001 del 18-01-05
	$4.284.000X 12 MESES

($357.000 MENSUAL)

	2006
	EDGAR ALBERTO ADARRAGA USTARIZ 
	No.01 Prestación  Servicios 24-01-06
	No.01.del  23-01-06
	No.01del  24-01-06
	$4.560.000X 12 MESES

($380.000 MENSUAL)




FUENTE: Oficina Pagaduría IED
CUADRO 5

CONTRATOS REVISOR FISCAL 

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	CONTRATO NO.
	DISPONIBILIDAD
	REGISTRO PRESUP..
	VALOR

	2003
	JAIRO ROA SALAZAR
	No.04 Prestación  Servicios 21-03-03
	No.27 del  21-03-03
	No.38.del  21-03-03
	$3.180.000X 12 MESES

($265.000 MENSUAL)

	2004
	JAIRO ROA SALAZAR 
	No.06 Prestación  Servicios 10-05-04
	No.40 del  10-05-04
	No.40.del  10-05-04
	$3.408.000X 12 MESES

($284.000 MENSUAL)

	2005
	JAIRO ROA SALAZAR 
	No.02 Prestación  Servicios 21-01-05
	No.002 del  18-01-05
	No.002.del  21-01-05
	$3.578.400X 12 MESES

($298.200 MENSUAL)

	2006
	JAIRO ROA SALAZAR 
	No.02 Prestación  Servicios 27-01-06
	No.15 del  26-01-06
	No.15.del  27-01-06
	$3.780.000X 12 MESES

($315.000 MENSUAL)


FUENTE: Oficina Pagaduría IED
1.3.5.1. No se consigna en las actas de Consejo Directivo la consideración y  autorización para la contratación sucesiva del Contador.

1.3.5.2. Los contratos no se celebran al inicio del período escolar, la disponibilidad y registro tampoco se expiden en enero, pero su pago se pacta mensual y se hace efectivo con retroactividad al mes de enero de la vigencia.

1.3.5.3. Para algunas de las vigencias, los contratos no llenan las exigencias de los requisitos mínimos como propuestas del servicio, registro único tributario, garantías, liquidación, interventoría y antecedentes disciplinarios y fiscales.  

Las condiciones descritas constituyen un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED.
Valorada la respuesta dada por la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo correspondiente al numeral 1.3.5. que incluye (numerales 1.3.5.1., 1.3.5.2., 1.3.5.3.), en razón a que las normas que regulan la Contratación, deben ser acatadas por la IED y las acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
Concepto de Gestión Proceso de Contratación.

La IED presenta deficiencias marcadas en el proceso contractual, especialmente en el manual de contratación, el incumplimiento del plan anual de contratación y el plan anual mensualizado de caja por los cambios que se presentan por los traslados de presupuesto, la inexistencia del plan anual de compras, la contratación de los servicios profesionales del contador sin la autorización del Consejo Directivo y utilizar la contratación  directa sin cumplir los requisitos establecidos. 

El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza que se le puede otorgar tampoco es el adecuado.

1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.4.1. Actividades pendientes de Actualización en el Sistema de Inventarios.

Aunque la administración ha hecho una buena gestión en el saneamiento de los bienes de la institución, existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la misma y al mantenimiento del sistema.

1.4.1.1. Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios entre presupuesto, contabilidad, rectoría y almacén.

1.4.1.2. Plaquetear los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena, en cumplimiento de la norma sobre el particular. 

1.4.1.3. Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

1.4.1.4. Asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado.

1.4.1.5. Culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.4.1.6. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.7. Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según resolución No. 01 del 20 de septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá

1.4.1.8. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución. En cumplimiento de las normas, se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.

1.4.1.9. Efectuar depuración de libros en la biblioteca  que no son utilizados, que no se encuentran inventariados y realizar la baja de los mismos por obsolescencia.

Lo anterior, contraviene lo estipulado en la Resolución No. 001 de 20 de septiembre de 2001, del Contador General de Bogota D.C., por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los bienes en los entes públicos del D.C. 

Dichas actividades se consideran un hallazgo administrativo y deben ser consideradas por la IED.

Concepto De Gestión Estados Contables – Inventarios

El manejo de los elementos en al IED es adecuado, se ha adelantado satisfactoriamente el saneamiento contable  de la cuenta propiedad planta y equipo, y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes. Resta por adelantar algunas actividades conducentes a consolidar el proceso entre las que se .encuentran contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios, plaquetear los elementos del fondo, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas, asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado, culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran listos para su traslado definitivo, reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva, mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.

1.5.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL

1.5.1. Planta de Personal Docente 

La planta docente existente en la IED (Sedes A, B, y C) esta conformada de la siguiente manera:

CUADRO 6

CONSOLIDADO PLANTA DE PERSONAL DOCENTE 2005

	DOCENTES

	JORNADA
	SEDE
	N° DOCENTES
	PROPIEDAD
	PROVISIONAL

	MAÑANA
	A+B+C
	44
	(A+B+C(44)
	

	TARDE
	A+B+C
	37
	(A+B+C)(35)
	(A+B+C)(2)

	NOCHE
	A 
	12
	12
	

	TOTAL
	3 SEDES
	93
	91
	2

	SEDE:  A  BACHILERATO 

	SEDE:  B  PRIMARIA  

	SEDE:  C  PRIMARIA  

	DIRECTIVOS
	N° DIRECTIVOS
	PROPIEDAD
	PROVISIONAL

	RECTOR
	1
	X
	 

	COORDINADORES
	6
	X
	

	ORIENTADORAS
	4
	X
	


FUENTE: Oficina Rectoría IED.
Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos. Las necesidades adicionales de docentes fueron suplidas con los provisionales.

1.5.2.
Planta de personal Administrativo.

La planta de personal administrativo de acuerdo a sus funciones están distribuidas para realizarlas en las tres (3) jornadas en los sedes A, B y C.

CUADRO 7

PLANTA PERSONAL ADMINISTRATIVO 

	ADMINISTRATIVOS

	NOMBRES
	CARGO
	PROPIEDAD
	PROVISIONAL

	YOLANDA MARIN CUERVO
	ALMACENISTA
	X
	 

	MARTHA CELY GARZON
	AUXILIAR FINANCIERA
	
	X 

	MYRIAM MELO TARAZONA
	SECRETARIA
	
	X 

	BEATRIZ GUEVARA RIVEROS
	SECRETARIA
	X
	 

	MYRIAM PARADA AVILA
	SECRETARIA
	X
	 

	JAIME SACARIAS ALAYON
	BIBLIOTECARIO
	
	X 

	ADRIANA NIÑO
	BIBLIOTECARIA (Incapacidad Laboral)
	X
	 

	DIEGO BALLEN
	BIBLIOTECARIO
	
	TEMPORAL


FUENTE: Oficina Rectoría IED.

La Institución cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo en las tres sedes A, B, y C para las tres jornadas mañana, tarde y noche.

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999, precisa 19 funciones para desempeñar el cargo como auxiliar financiero en las IED, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

1. Planear y programar las actividades de la dependencia a su cargo.

2. Elaborar el Plan mensualizado de caja y registrar los compromisos con cargo al presupuesto de rentas y gastos del plantel educativo.

3. Asistir al ordenador del gasto en la preparación y presentación ante el Consejo Directivo, del presupuesto anual.

4. Registrar y controlar el libro presupuestal.

5. Elabora los informes presupuestales periódicamente o cuando sean requeridos.

6. Preparar los traslados y adiciones presupuestales.

7. Elaborar y certificar las disponibilidades, registros y reservas y tarjetas. Presupuestales.

8. Controlar el recaudo oportuno de los dineros que ingresan al fondo.

9. Manejar los libros de tesorería.

10. Elaborar las conciliaciones bancarias mensuales.

11. Liquidar y cancelar las obligaciones contraídas por la institución.

12. Practicar los descuentos por concepto de impuestos de los diferentes pagos.

13. Pagar oportunamente los impuestos recaudados.

14. Elaborar los contratos de suministros y servicios.

15. Elaborar y presentar al ordenador del gasto y a los organismos de control que lo requieran los estados de tesorería.

16. Evaluar y hacer seguimiento a la ejecución del PAC y del presupuesto.

17. Evaluar y presentar periódicamente informes de análisis sobre la gestión financiera adelantada.

18. Apoyar al ordenador del gasto en la coordinación con las entidades bancarias del manejo de los recursos depositados en la cuenta del fondo.

19. Apoyar al ordenador del gasto en el cierre presupuestal.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

20.  Elaborar el Plan de Contratación. 

21.  Elaborar las órdenes de pago.

22.  Llevar el archivo contable y presupuestal del área. 

23. Apoyar la elaboración de la cuenta, semestral y anual que se presenta a la Contraloría.

24. Atender las auditorias que practica la Contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

25.  Solicitar las cotizaciones a proveedores y apoyar el proceso contractual.

Se observa que el cargo del Auxiliar Financiero (Pagadora) es provisional.
Concepto de Gestión Planta de Personal.

La planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos, sin embargo se hace necesaria, articular el plan de capacitación de los docentes para mejorar su desempeño y competencias. 

En 2005 estaba conformada por el rector, 6 coordinadores, 4 orientadores, que cumplen funciones de atención a los diferentes problemas académicos y a la problemática social muy importante en el programa de gobierno distrital y 93 docentes, de los cuales 2 son profesionales docentes provisionales. 

1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO COBERTURA ALUMNOS

CUADRO 8

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005

	MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PREESC 
	0o.
	2
	
	
	
	
	
	54
	54
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	2
	
	
	
	
	
	71
	70
	0
	1

	
	2o.
	2
	
	
	
	
	
	68
	66
	0
	2

	
	3o.
	2
	
	
	
	
	
	69
	68
	0
	1

	
	4o.
	2
	
	
	
	
	
	70
	69
	0
	1

	
	5o.
	3
	
	
	
	
	
	90
	89
	0
	1

	
BÁSICA
	6o.
	4
	
	
	
	
	
	128
	125
	11
	6

	
	7º.
	4
	
	
	
	
	
	150
	143
	7
	12

	
	8º.
	4
	
	
	
	
	
	143
	136
	7
	12

	
	9º.
	4
	
	
	
	
	
	157
	149
	8
	11

	MEDIA
	10º.
	4
	
	
	
	
	
	148
	141
	7
	11

	
	11º.
	3
	
	
	
	
	
	110
	109
	0
	1

	TOTAL
	36
	
	
	
	
	
	1258
	1219
	40
	59

	TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	
	2
	
	
	
	
	
	57
	0
	
	

	BÁSICA
	
	11
	
	
	
	
	
	371
	369
	2
	4

	
	
	14
	
	
	
	
	
	457
	425
	32
	10

	MEDIA
	
	7
	
	
	
	
	
	242
	227
	15
	26

	TOTAL
	34
	
	
	
	
	
	1127
	1021
	49
	30

	NOCHE

	CÓDIGO
	CICLOS
	CUPOS 

PROYEC
	G 1
	G 2
	G3
	G4
	MATRÍC
	PROMOV
	REPROB
	DESER

	10
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	30
	3
	3
	
	
	
	
	109
	58
	3
	48

	40
	4
	3
	
	
	
	
	138
	70
	3
	65

	50
	5
	1
	
	
	
	
	43
	29
	1
	13

	60
	6
	4
	
	
	
	
	146
	108
	14
	24

	TOTAL
	11
	
	
	
	
	436
	265
	21
	150

	TOTAL ALUMNOS IED VIGENCIA 
	2821
	2505
	110
	239


FUENTE: Secretaría Académica IED
De los datos estadísticos presentados, se concluye que  de 2821 matriculados de las tres (3) jornadas en la vigencia 2005, 1258 en la jornada de la mañana y 1127 en la jornada de la tarde y 436 en la jornada de la noche, de los cuales 2505 que corresponden al 88.7% fueron promovidos al grado siguiente, cifra que incluye a los alumnos promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas pendientes, sujetas a planes de mejoramiento para recuperar y 110 alumnos fueron reprobados por perder más de tres áreas, los que representan el 3.8% del total. 

Así mismo 239 alumnos, el 8.4% de los alumnos matriculados, desertaron del sistema escolar, de los cuales 59 correspondieron a la jornada de la mañana, 30 de la jornada de la tarde y 150 de la jornada de la noche.

La IED copó su cobertura en la vigencia 2005 con 36 grupos en la jornada de la mañana, 34 en la tarde y 11 en la noche para un total de 81 grupos.

1.6.1. Deficiencias en la información de cobertura. 

La IED no cuenta con un estudio diagnóstico que indique las causas y el porcentaje de deserción de estudiantes del sistema y la jornada de mayor incidencia, así como la determinación de las estrategias para contrarrestarla,  así mismo presentar la información de cobertura validarla anualmente, con el informe de gestión correspondiente, para las partes interesadas con base en los formatos presentados en el presente informe.

CUADRO 9

ESTADISTICAS SERVICIO DE ORIENTACIÓN 2005
	JORNADA MAÑANA

	SERVICIO
	PRIMARIA
	SECUNDARIA
	MEDIA
	PADRES
	TOTAL
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	REFRIGERIOS
	282 
	 
	 
	 
	 
	COORDINACION 
	BUENO 

	Ser.Social
	 -
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ed. Sexual
	 240
	 
	200 
	 
	 
	 ORIENTACION
	 BUENO

	Atención prof
	 20
	 
	 
	 
	 
	 ORIENTACION
	 BUENO

	Violencia In
	 12
	 
	 
	 
	 
	 ORIENTACION
	 BUENO

	Compromisos
	 30
	 
	 20
	 
	 
	 ORIENTACION
	 BUENO

	Otros
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL AÑO
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	JORNADA TARDE

	SERVICIO
	PRIMARIA
	SECUNDARIA
	MEDIA
	PADRES
	TOTAL
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	REFRIGERIOS
	285 
	 
	 
	 
	 
	 COORDINACION
	BUENO 

	Ser.Social
	 
	 
	130 
	 
	 
	 
	 

	Ed. Sexual
	 230
	 500
	 200
	190 
	 
	 ORIENTACION
	 BUENO

	Atención Prof
	 19
	 30
	 
	 
	 
	 ORIENTACION
	 BUENO

	Violencia In
	 14
	 
	 
	 
	 
	 ORIENTACION
	 BUENO

	Compromisos
	 25
	400 
	 
	 300
	 
	 ORIENTACION
	 BUENO

	Otros
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


FUENTE: Secretaría Académica IED
1.6.2. Cumplimiento de la función de Orientación Escolar.

La Ley 115 del 8 de febrero de 1994 en el título V De los educandos, Capítulo I Formación y capacitación, artículo 92 Formación del educando. “La educación debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura,, al logro del conocimiento científico y técnico y a la formación de valores étnicos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la realización de una actividad útil para el desarrollo socioeconómico del país.  Los establecimientos educativos incorporarán en el Proyecto Educativo Institucional acciones pedagógicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armónico de las habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisición de criterios, el trabajo en equipo, la administración del tiempo, la asunción de responsabilidades, la solución de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicación, la negociación y la participación”. (El subrayado es nuestro).
El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, en el artículo 40 definió el servicio de orientación que deben prestar las IED en cuanto a: “la toma de decisiones personales, la identificación de aptitudes e intereses, la solución de conflictos y problema individuales, familiares y grupales, la participación en la vida académica, social y comunitaria”, y las demás relativas a la formación personal de que trata el artículo 92 de la ley 115 de 1994. (El subrayado es nuestro).

El  Secretario de Educación en carta pedagógica, requirió de las IED una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada  día más requerido, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   

La política de cambio educativo propuso como estrategia la organización de la jornada laboral de los docentes orientadores para que permanezcan seis (6) horas en la institución y dos (2) horas de gestión interinstitucional cumpliendo las acciones definidas de conformidad con el Plan Local de Orientación Escolar, siguiendo el Plan Sectorial de Educación y la política “Quiéreme bien, quiéreme hoy”.

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que no se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio y que la función de orientación pierde trascendencia porque se han asignado a estos cargos otras funciones que no les corresponden, como controlar el servicio de transporte escolar y refrigerios, que desvirtúan la esencia de la función de orientación precisada en la normatividad. 

Así mismo no se implementó la estrategia de organización de la jornada laboral establecida por el Secretario de Educación.

La pérdida de relevancia de la función de orientación, se origina en atender diferentes responsabilidades, lo que trae como consecuencia la desatención de las verdaderas responsabilidades. Esta situación constituye un hecho de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED en las respuestas presentadas y en los correctivos que aplique. 

Valorada la respuesta presentada, el equipo auditor acepta la respuesta, en razón a que en concordancia al pronunciamiento de la SED con respecto a la función Orientación Escolar se están gestionando convenios interinstitucionales con la Universidad Inca con el propósito de mejorar el servicio de orientación escolar, lo demás es responsabilidad del Rector Ordenador del Gasto de la IED, quien debe garantizar el cumplimiento a las disposiciones emanadas por la Secretaría de Educación. 
1.7.
ACCIONES CIUDADANAS

Los Directivos del Colegio para promover la participación de los padres de familia y los alumnos en las actividades de la institución las efectuó mediante actas, circulares y comunicados enviados con los alumnos y en reuniones del Consejo de Padres de Familia. Igualmente se pudo verificar la elección del Personero estudiantil, la elección del representante de los estudiantes al Consejo Directivo.

Se pudo corroborar que para la vigencia de 2005 se conformó el Consejo Directivo del Gobierno Escolar, Consejo Académico Institucional y el Comité de Convivencia.

1.8. TRANSPORTE ESCOLAR.

1.8.1. La calidad en la prestación del servicio de transporte para la vigencia 2005 y 2006 es aceptable. 

CUADRO 10

ESTADISTICAS SERVICIO DE TRANSPORTE 2005

	RUTA No.

JORNADA MAÑANA

	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL USUAR
	RETIROS/TRAS
	TOTAL USUARIOS
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	 
	 
	6º
	10
	 
	dic-31
	 

	 
	 
	 
	 
	7º
	15
	 
	 
	 

	
	
	
	
	8º
	10
	
	
	

	TOTALES
	35 
	
	
	

	RUTA No.

JORNADA TARDE
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL USUAR
	RETIROS/TRAS
	TOTAL USUARIOS
	CONCEPTO SERVICIO

	291
	WZD
	Bosa
	37
	POR GRADO
	FEBRERO
	 
	dic-31
	 

	 
	270
	 
	 
	6º
	 
	 
	 
	Bueno

	 
	 
	 
	 
	7º
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	8º
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	286
	XIB
	Ciudad Bolivar
	40
	6º
	2
	 
	2
	 Bueno

	 
	752
	 
	 
	7º
	6
	 
	6
	 

	 
	 
	 
	 
	8º
	2
	 
	2
	 

	 
	 
	 
	 
	9º
	3
	 
	3
	 

	 
	 
	 
	 
	10º
	2
	 
	2
	 

	 
	 
	 
	 
	11º
	5
	 
	5
	 

	TOTALES
	20
	
	20
	


FUENTE: Secretaría IED Guillermo León Valencia
CUADRO 11

ESTADISTICAS SERVICIO DE TRANSPORTE 2006

	RUTA No.

JORNADA MAÑANA
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL USUAR
	RETIROS/TRAS
	TOTAL USUARIOS
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	Bosa
	40
	POR GRADO
	FEBRERO
	 
	may-30
	 

	 
	 
	 
	 
	6º
	10
	 
	10
	 

	 
	 
	 
	 
	7º
	15
	 
	15
	 

	 
	 
	 
	 
	8º
	10
	 
	10
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTALES
	
	
	
	
	35
	
	35
	

	RUTA No.

JORNADA TARDE
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL USUAR
	RETIROS/TRAS
	TOTAL USUARIOS
	CONCEPTO SERVICIO

	291
	WZD
	Bosa
	37
	POR GRADO
	FEBRERO
	 
	may-30
	 

	 
	270
	 
	 
	6º
	15
	 
	15
	 Bueno

	 
	 
	 
	 
	7º
	4
	 
	4
	 

	 
	 
	 
	 
	8º
	15
	2
	13
	 

	 
	 
	 
	 
	1º - 5º
	2
	 
	2
	 

	286
	XIB
	Ciudad Bolívar
	40
	6º
	1
	 
	1
	 Bueno

	 
	752
	 
	 
	7º
	6
	 
	6
	 

	 
	 
	 
	 
	8º
	2
	 
	2
	 

	 
	 
	 
	 
	9º
	5
	 
	5
	 

	 
	 
	 
	 
	10º
	4
	 
	4
	 

	 
	 
	 
	 
	5P
	1
	 
	1
	 

	 
	 
	 
	 
	4P
	2
	 
	2
	 

	 
	 
	 
	 
	Transición
	2
	 
	2
	 


Fuente: IED Secretaria
Las quejas e inquietudes del servicio se coordinan con el interventor de las rutas designado por la SED y las orientadoras de la IED. Los cupos fueron asignados por el Cadel  Local.

 

La capacidad de los buses es de 37 y 40 pasajeros y las localidades de origen son Ciudad Bolívar y Bosa.

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).

La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es buena. Se constató  que para el año 2005, la institución recibió complementos nutricionales del ICBF para niños de 0 a 6 grado.

Los refrigerios suministrados, en las horas de la mañana y tarde, se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de Coordinadores de refrigerios que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápida. Los refrigerios cuentan con buena calidad, con buenas condiciones higiénicas y en el horario adecuado para su administración.

CUADRO 12

ESTADISTICAS SERVICIO DE REFRIGERIOS 2005

	JORNADA MAÑANA – SEDES B y C – Preescolar y Primaria

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	X
	 
	ICBF 
	0-5 
	282 
	 
	CORDINACION 
	BUENO 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	 
	 
	 
	 

	MES 120 DIAS
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO 2005
	 
	 
	 
	 
	 

	JORNADA TARDE   -  SEDES B y C

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 X
	 
	ICBF 
	0-5 
	282 
	 
	COORDINACION 
	BUENO 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	 
	 
	 
	 

	MES  120 DIAS
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO2005
	 
	 
	 
	 
	

	FUENTE: IED Rectoría
	
	
	
	


CUADRO 13

ESTADISTICAS SERVICIO DE REFRIGERIOS 2006
	JORNADA MAÑANA Y TARDE - SEDES C Y B PRIMARIA

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	X
	 
	ICBF 
	0-5 Primaria 
	898 
	 
	CORDINACION 
	BUENO 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	 
	 
	 
	 

	MES 120 DIAS
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO 2006
	 
	 
	 
	 
	 

	JORNADA MAÑANA Y TARDE      -         SEDE A - BACHILLERATO

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	X 
	 
	ICBF
	6º Y 7º
	277
	 
	 
	 

	X
	 
	ICBF 
	6º Y 7º
	260 
	 
	COORDINACION 
	BUENO 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	 
	 
	 
	 

	MES  120 DIAS
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO2006
	 
	 
	 
	 
	 

	Fuente: IED Rectoría.
	
	
	
	


Se observó que el número de alumnos para la vigencia 2005 jornadas mañana y tarde era de 479, de los cuales recibían refrigerios 339 equivalente a un 71% de la población estudiantil (Sede B y C) se benefició del complemento nutricional.

Para la vigencia 2006 el total de alumnos de las sedes B y C de grado 0 a 5º primaria reciben refrigerios los cuales ascendieron a 898 y los grados 6 y 7 de bachillerado de la Sede A también son beneficiados con refrigerios 537 alumnos.

1.10.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA

· El plantel no está ubicado en zona de alto riesgo.

· Dentro del programa de Refuerzo estructural y mejoramiento fue adjudicado un contrato cuya ejecución debía haber comenzado enero de este año. Por diferentes razones no se ha iniciado la obra y en este momento se tiene levantado un separador en material duro – láminas de zinc – con tela de aislamiento que divide en dos el predio de la institución.

· No hay obras inconclusas.

· No hay cambio en los cerramientos pero esta previsto reponer el muro de ladrillo prensado por el cerramiento en malla - transparente-.

· En el momento y como consecuencia de la obra anunciada, no están funcionando los laboratorios. Los materiales se encuentran debidamente custodiados en la bodega arrendada para ese fin.

La obra se encuentra paralizada por una dificultad en los planos y con la empresa encargada de los diseños.

Las sedes B y C están funcionando normalmente y la sede B es una casa de habitación adaptada que debe ser reubicada no hay forma de cambiarle la estructura no tiene áreas libres, ni espacios de servicios, por tal motivo es necesario que sea reubicada en un espacio parametrizado para el buen funcionamiento de la Institución Educativa Distrital.

Esta situación constituye un hecho de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED en las respuestas presentadas y en los correctivos que aplique.
Una vez valorada la respuesta dada por la administración, la IED acepta las observaciones de la planta física de las diferentes sedes, por tal razón las acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento para su posterior verificación.
1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN
Existían en la sede A dos (2) salas habilitadas para los sistemas de información a la fecha no se encuentran en servicio por los trabajos de reforzamiento estructural de la planta física por tal motivo no fue posible su verificación.

La sede C no tiene sala de sistemas y solamente funciona primaria, tiene humedad se encuentra ubicada al lado de un caño.
Estos hechos son de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED en las respuestas presentadas y en los correctivos que aplique.
Valoradas las razones expuestas por la administración referente a las observaciones en las salas de sistemas, se reiteran las observaciones las cuales se incluirán en el Plan de Mejoramiento. Y  la SED no se pronunció al respecto.

2.  ANEXOS

2.1.  CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	16
	N.A.
	IED: 1.1.1, 1.1.2;   1.1.3; 1.1.4; 1.1.5; 1.1.6; 1.2.3; 1.2.4; 1.2.5; 1.2.6; 1.2.7; 1.3.2; 1.3.3; 1.3.4; 1.3.5; 1.4.1.
SED: 1.11.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	0
	
	


    NA: No aplica
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